Presupposti

Scheda N4

L art. 1 comma 11 che modifica I'art. 267 c.p.p. ed ¢ il punto forse pi critico della
nuova disciplina: é innegabile, infatti, che la trama originaria del codice di rito inserisca le
captazioni tra gli ordinari strumenti investigativi (sommarie informazioni, perquisizioni, etc,), uno
dei mezzi di ricerca della prova, attraverso i quali «il pubblico ministero e la polizia giudiziaria
prendono notizia dei reati» (art.330 c.p.p.) e provvedono alla «prosecuzione delle indagini» (art.266
vigente).

Le modifiche, innanzitutto, pongono una serie di condizioni assai rigide (comma 1, lett.
b), ¢), d)) per I'effettuazione di intercettazioni e videoriprese e per I’acquisizione di
tabulati di traffico telefonico e telematico. Con I'abolizione del presupposto dei gravi
indizi di colpevolezza e con la sostituzione coi gravi indizi di reato, che divengono
sufficienti per i reati di mafia e terrorismo si pone il problema interpretativo se le

condizioni stabilte per i reati ordinari valgono, a differenza che nel testo precedente

approvato dalla Camera, anche per i reati di mafia e terrorismo la cui disciplina

verrebbe cosi notevolmente modificata (in peius) rispetto alla situazione attuale. Se

I'intenzione del legislatore non é questa sarebbe meglio esprimere la volonta di

mantenere un_doppio binario, chiaramente distinto, per evitare interpretazioni

giudiziali difformi, I nuovi presupposti fissati comungue per i reati ordinari avranno

un effetto gravissimo, in senso negativo, sulle relative indagini che subiranno una forte

limitazione. Questo effetto sara ulteriormente aggravato dal fatto che le stesse

condizioni valgono, ovviamente, per tutti gli altri reati, compresi i c.d. reati-spia.

La riforma in discussione altera, dunque, questa scansione nella parte in cui esige che si
possano intraprendere attivita captative solo nei confronti di indagati. e di soggetti diversi che. sulla
base di specifici atti d’indagine, conoscano i fatti per cui si procede. In questo modo
I"intercettazione, ’acquisizione di un tabulato o una semplice videoripresa smarriscono la natura di
atti tipici d’indagine, per essere postergati al livello di mere attivita di riscontro di una
responsabilita che si assume in qualche modo gia dimostrata.

Non puo, poi. non rilevarsi la stridente contraddizione in termini. allorché. da un lato. si pretendono

gravi indizi di reato, e. dall’altro. le operazioni di intercettazioni, di videoripresa o di



acquisizione di tabulati devono, a giudizio del giudice, essere ritenute assolutamente
indispensabili ai fini della prosecuzione delle indagini.
Inoltre & di comune esperienza che non sempre le notizie di reato che meritano approfondimenti
investigativi presentano sin dall’inizio i connotati tipici di delitti commessi dalla criminalita
organizzata di tipo mafioso. per i quali nulla si innova. Spesso I"indagine si avvia su elementi che
solo successivamente rivelano tale presenza, che va in ogni caso dimostrata. Si pensi ai reati tipici
di interesse delle organizzazioni mafiose come riciclaggio, estorsioni, usura, traffico e gestione dei
rifiuti, infiltrazioni nei pubblici appalti, o certi omicidi la cui origine non appare chiara, per i quali,
in assenza dei presupposti che individuino i soggetti da sottoporre ad intercettazione, non si potra
nemmeno iniziare la ricerca dei responsabili in contesti da secoli tormentati dalla mancanza di
collaborazione dei cittadini, pervasi da un diffuso sentimento di omerta e di intimidazione.
Vero é che questa previsione non si applica ai reati di mafia e terrorismo, ma essa indebolisce
gravemente I’azione di contrasto anche in questi settori dato che ¢ molto frequente che
indagini di mafia si sviluppino prendendo le mosse da indagini di criminalita
(apparentemente) comune, si pensi alle indagini per estorsione, rapina, incendio ecc., basate a
loro volta su intercettazioni telefoniche o, soprattutto, ambientali.
L esigenza di conservazione di un cd. doppio binario nella disciplina processuale riferita alle forme
pit gravi di criminalita deve poter trovare chiara e non equivoca definizione con riferimento al
complesso delle materie in relazione alle quali il legislatore riconosce la necessita di una speciale
disciplina delle indagini preliminari in funzione di obiettive quanto peculiari difficolta della ricerca
della prova.
Ne discende la logica necessita di assicurare ai procedimenti relativi a tutti i delitti per i quali la
legge processuale ha gia operato una presunzione di pericolosita, enumerati nell’art.407 co.2, lett.a)
c.p.p-
Appare incoerente propugnare politiche rigorose sulla sicurezza e togliere o diminuire I'incisivita
degli strumenti a disposizione di magistratura e polizia per la repressione di quei reati che
maggiormente turbano Iopinione pubblica.

A tal proposito si osserva come il bilanciamento con le esigenze di tutela della
riservatezza debba impostarsi pitt sul piano dell’individuazione della effettiva indispensabilita
della limitazione, anche temporale, del diritto individuale. che su quello dello snaturamento
dello strumento investigativo per tutta una serie di reati, non ultimi quelli di violenza
sessuale, pedofilia, spaccio di stupefacenti, associazione per delinquere semplice o
finalizzata all'immigrazione o al disastro ambientale, rapina, estorsione, usura, ¢ cosi

via. che tanta insicurezza oggi determinano nei cittadini.
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Pertanto, sarebbe opportuna esigenza di coerenza nella politica giudiziaria, che mira a
contrastare tale manifestazioni criminali di estrema pericolosita. estendere a tutti i reati
menzionati nel comma 14 del maxi-emendamento, che stabilisce il regime di utilizzazione
delle intercettazioni in procedimenti diversi da quelli in cui sono state disposte (come previsto
dalle modifiche dell’art.270, 1° comma c.p.p.) la stessa disciplina prevista soltanto per i reati
c.d. di mafia e di terrorismo, di cui all’art.51, commi 3-bis e 3-quater c.p.p. (comma 11 lett.d
3 rer maxiemendamento).

Infatti, non si pud non cogliere una vistosa distonia nel sistema delle captazioni regolate secondo un
duplice regime, per effetto del quale per procedere alle intercettazioni in relazione ai delitti di cui
all’art.407 comma 2 lett. a) sono indispensabili taluni requisiti soggettivi, mentre qualora si tratti di
intercettazioni operate in un diverso procedimento il requisito soggettivo viene meno ed opera il
mero trasferimento degli atti. Sono intuibili le ragioni di politica criminale che hanno imposto
quest’ultima soluzione: in effetti, i delitti menzionati dall’art.407 citato sono di grande allarme
sociale e una diversa formulazione della norma avrebbe recato grave pregiudizio all’attivita
repressiva, ma allora sarebbe corretto includerli tra quelli indicati dall’art.267 comma 3-ter c.p.p.,
ossia tra i serious crimes che richiedono il solo requisito dei «sufficienti indizi di reato» in modo
tale da omologare i presupposti per attivare le intercettazioni e quelli per utilizzarle in altro
procedimento (art.270 primo comma c.p.p. - nuova versione).

Una ulteriore e piu completa proposta di modifica mirerebbe, poi, ad includere nel novero dei delitti
di maggiore pericolosita, ai quali il codice riserva una speciale disciplina di plurimi profili
processuali (c.d. doppio binario), altre fattispecie criminose in relazione alle quali I'esperienza
rivela, anche in ragione del frequente coinvolgimento di gruppi criminali organizzati, I esistenza

di analoghe esigenze di rafforzata tutela delle istanze sociali, collegate alla tempestivita e

completezza delle investigazioni.

La riforma crea un buco clamoroso nel sistema di contrasto alla criminalita organizzata in
violazione della Convenzione di Palermo del dicembre 2000 ratificata dal Parlamento. Oggi
I’art.416 c.p. ’associazione a delinquere (fattispecie usata soprattutto al Nord per contrastare
i gruppi criminali stranieri che imperversano sul territorio) non mafiosa ma finalizzata
spaccio di stupefacenti, immigrazione clandestina , rapine, usura, corruzione, turbativa d asta
utilizza ai sensi della disciplina dell’art.13 d.1. 13 maggio 1991 n.152 convertito dalla legge 12
luglio 19991 n.203 tutti gli strumenti di indagine che I'ordinamento appresta anche per i
delitti di mafia e di terrorismo, perche' rientra nella nozione di criminalita organizzata. Con
la presente proposta che al comma 32 del presente emendamento abroga il citato art.13,

questa categoria e' abolita e si é creato il doppio binario solo per i delitti ex art. 51 comma 3
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bis. Quindi dall’entrata in vigore della riforma, tutte le limitazioni in termini di durata e di
presupposti, previste per i reati cosiddetti ordinari in tema di intercettazioni si applicheranno

anche ai reati commessi dai gruppi criminali organizzati non mafiosi.

A non considerare il termine complessivo di 75 giorni +3, non sara piu possibile effettuare
intercettazioni ambientali in luoghi privati a meno che non si dimestri che li si stia
commettendo un reato. Pertanto non saranno piu aggredite le autovetture, i luoghi di
riunione, gli uffici di polizia dove vengono fermati per accertamenti e cosi via. Privando cosi

gli organi inquirenti di indepensabili strumenti di indagine
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Utilizzazione di criteri di valutazione delle prova come strumenti di ricerca della

prova

Scheda N.5

Nel testo previsto all’art] comma 11 lettera b) dell’emendamento, che introduce il comma 1-bis
a modifica dell'art. 267 c.p.p., la valutazione dei “gravi indizi” di reato secondo i criteri degli artt.
192 come 3 ¢ 4 e 195 comma 7 c.p.p. restringe ancora di piu la possibilita di effettuare
intercettazioni, videoriprese e perfino acquisizioni di tabulati; la circostanza & particolarmente grave
per i c.d. reati-spia per le ripercussioni sui reati di mafia, e per i reati commessi da gruppi criminali
non rientranti nella fattispecie di mafia o terrorismo.

Peraltro, utilizzare criteri di valutazione della prova per uno strumento di ricerca della stessa prova,
come le intercettazioni, le riprese audiovisive ed i tabulati, appare assolutamente irragionevole oltre

che un’indebita limitazione del principio di obbligatorieta dell'esercizio dell’azione penale.



Invio di tutti gli atti d’indagine
SCHEDA N.6

Nel testo previsto al comma 11 lettera a) dell’emendamento, che introduce il comma 1.2 a
modifica dell'art. 267 c.p.p. , ogni richiesta di intercettazione, di ripresa video e di acquisizioni di
tabulati esige I'invio di “rutti gli atti di indagine™ al Tribunale. Si tratta di un aggravio enorme, ¢
sostanzialmente inutile, per le strutture gia al collasso degli uffici giudiziari se si pensa che i
fascicoli per reati di mafia e terrorismo sono di regola composti da decine di faldoni e che ogni
giorno vengono richieste nuove intercettazioni o le proroghe di quelle in corso e che gli uffici di
Procura ordinaria spesso distano un centinaio di chilometri dall’ufficio del tribunale distrettuale.

Senza considerare, poi, che sarebbe veramente complicato, allo stato delle strutture giudiziarie,
trovare i locali, assolutamente sicuri sotto il profilo della segretezza investigativa, connessa,
peraltro, a gravi sanzioni di responsabilita per la fuga anche colposa delle notizie, ove custodire la
massa ed il continuo andirivieni degli atti (si pensi,ad esempio, che il tribunale distrettuale di
Palermo dovra soddisfare le richieste di ben sei Procure ordinarie - Agrigento, Sciacca, Marsala,
Termini Imerese, Trapani, Palermo — oltre alla direzione distrettuale di Palermo.). Chi ha concepito
questa norma mostra di non conoscere la realta degli uffici giudiziari, che sono sotto organico, con
poche autovetture funzionanti, non dispongono di fondi per il lavoro straordinario, né per le
fotocopie di fascicoli voluminosi. Prevedere che possa essere cambiata da un giorno all’altro tale
situazione attraverso |'integrale informatizzazione del processo sembra pura utopia. Si ritardi allora
I’entrata in vigore della norma alla realizzazione in tutto il territorio nazionale del processo
telematico. Finché il fascicolo rimarra cartaceo, sarebbe del tutto sufficiente, come ¢ stato fino ad
oggi e come avviene anche per richieste molto piu significative ed importanti (un sequestro di beni,
una misura cautelare in carcere) I'invio degli atti che giustificano la richiesta. Si ridurrebbe cosi
oltre tutto il rischio di fughe di notizie che ogni duplicazione e ogni movimento di atti

inevitabilmente comporta.
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Durata

SCHEDA N.7

Comma 11 del maxiemendamento che modifica il terzo comma dell’art.267 c.p.p. sui termini
delle intercettazioni.

Appare assolutamente irrazionale, immotivata e soggetta a rilievi di costituzionalita sotto il profilo
dell’obbligatorieta dell’azione penale, la previsione di termini iugulatori previsti in 30 giorni,
prorogabili di altri 15, e solamente in caso di nuovi elementi, specificamente indicati, di ulteriori 15
giorni. Se poi emerge I'esigenza di impedire che Pattivita delittuosa venga portata a conseguenze
ulteriori ovvero che siano commessi nuovi reati si puo ottenere un’ulteriore proroga di 15 giorni.
Infine in caso di ulteriori elementi si andra di tre giorni in tre giorni. Per quale ragione infatti tali
termini devono essere inferiori a quelli gia previsti per le indagini in relazione ai delitti non di mafia

0 terrorismo previsti dal primo comma dell’art.266 c.p.p.?

46



